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DOCUMENT DE PROJET

Titre du Projet : Renforcement de Ia capacité de gestion administrative et financiére de I'Unité de Coordination des
Projets de Développement de la Petite Irrigation (PP & 111)

Numéro du Projet : 00097015

Partenaire de mise en ceuvre : Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD)
Date de Début : Juillet-16 Date de fin : Juin 2018 Date de réunion du CLEP : 26 juillet 2016

Justification de la révision substantive

Le Ministere de I'Agriculture des Ressources Naturelle et du Développement Rural (MARNDR) a sollicité les
services du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) pour renforcer les capacités de gestion
administrative et financiére de I'Unité de Coordination des Projets (UCP) de Développement de la Petite Irrigation |
(PPI) mise en ceuvre par le MARNDR dans le cadre du financement du Fonds International de Développement
(FIDA) — Accord de Prét 715 HT et de dons DSF 8041 & G-I-DSF 8103 HT. En effet, pendant la revue & mi-parcours
du projet (PPI-3) du 25 avril 2016 au 06 mai 2016, il a été convenu entre le Gouvernement d’Haiti et le bailleur
FIDA de la mise en place d’une unité de gestion de projet dédiée au PPI-3 qui bénéficiera de I’appui technique du
PNUD. Il s*agit : (i) d’appuyer le processus de clture du projet PPI-2, (ii) d’assurer la prise en charge de la gestion
administrative et financiére sur une période de 18 mois du projet PP-3, (lll) d’appuyer la cléture financiére dudit
projet sur une période de six (6) mois.

'UGP/ MARNDR est renforcée dans la | (en USD): Donateur :

Effet escompté auquel contribue le |[Total des
projet (PNUAD/DPP) : ressources
Les institutions nationales  sont nécessaires $ US 1.369.631,8
renforcées pour assurer les fonctions de (en USD):
I'administration publique et fournir les )
services de base.

Total des TRAC:
Résultat Indicatif : ressources
La performance opérationnelle de fallouées

Donateur : SUS 1.136.131.15

mise en ceuvre de programmes et Gouvernement:
projets de développement agricole (PPI-
2&3) pour améliorer les conditions de vie
des communautés rurales fortement
dépendantes de la production agricole.

En nature: SUS 233.500,65

Non financé :
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l. ANALYSE DE LA SITUATION

Le Ministére de I'Agriculture, des Ressources Naturelles et du Développement Rural (MARNDR) s'est
engage depuis 2008 dans la mise en ceuvre de la deuxiéme phase du Projet de Développement de la Petite
Irigation qui vise (a) I'augmentation et la diversification de Ia production agricole a travers le développement
des infrastructures de petite irrigation;; ( b) 'amélioration des revenus agricoles des familles plus vulnérables
a travers des technologies de mise en valeur, de conservation et de commercialisation des productions
(e) le développement de capacités de gestion et de planification au niveau local pour la sécurisation
durable des revenus.

La stratégie de développement des infrastructures repose sur un Plan d'aménagement. Ce dernier fait
lobjet d'une concertation impliquant association d'usagers, comité local d'irrigation, coopérative agricole,
collectivité territoriale sur chaque site pour pouvoir évoluer au plus prés des besoins et ce, dans une logique
de transférer des fonctions précédemment assurées difficilement par le MARNDR & des associations
d'usagers. L'investissement est précédé d'un exercice adéquat de clarification fonciére et d'un appui 4 Ia
structuration des usagers.

La mise en valeur passe 2 travers le financement d'actions d'intensification et de diversification agricoles,
de conservation-transformation des produits et de recherche-développement. Le caractére participatif du
diagnostic des problématiques, de I'identification et de la formulation des actions, de leur mise en ceuvre et
de leur évaluation est assuré, ainsi que leur cohérence avec les schémas d’aménagement de site
préalablement élaborés en concertation entre 'amont et 'aval.

Le renforcement des capacités concerne les interventions i) de renforcement des capacités des familles
d'irrigants et leurs organisations, les cadres des services techniques publics et privés, les responsables de
collectivités territoriales...), ii) d'appui a la commercialisation et iii) de renforcement des services financiers
de proximité.

Cofinancé initialement par le FIDA et 'OPEP dans le cadre de deux accords de prét pour un montant total
de 27 millions dollars, la deuxiéme phase du Projet de Developpement de la Petite Irrigation a évolué dans
le temps. D'abord, gréce & I'approbation d'un financement supplémentaire de 5,66 millions USD, sous
forme de don, au titre de la soutenabilité de la dette (Conseil d'administration du FIDA, septembre 2009),
les activités du PPI-II, originellement concentrées dans les départements du Nord-est et du Nord-ouest ont
eté étendues au département du Centre. Par la suite, dans le cadre du COSOP, les activités du projet se
sont étendues dans le département des Nippes et la Région Goavienne et ont fait 'objet d'une nouvelle
phase (PPI-Ill) relevant de la méme unité de coordination avec un budget de 16,6 millions de dollars
américains.

L'implémentation de la phase Il du PPl a été retardée suite aux bouleversements de l'équipe de
coordination du projet et a des difficultés de gestion des différents centres de cout suivant les procédures du
Fond International pour le Développement Agricole ou les standards internationaux de gestion fiduciaire.
Cette situation a été & la base d'une restriction de droit de retraits au titre des activités du projet et d'un
investissement en urgence du gouvernement d'un montant d’un million de dollars dont 440,000 en
remboursement des dépenses réelles, récusées par le FIDA et 600,000 pour remettre en eau les périmétres
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Suite & un processus compétitif lancé en aout 2014, le Ministére a bénéficié d'une assistance technique du
Programme de Nations Unies pour le Développement, en matiére de gestion administrative et financiére, en
février 2015, renouvelé en mars 2016, qui a permis le redressement de la situation, la réalisation des
conditions de mise en route du PPI-Ill et 'achévement des activités du PPI-II. La cléture des comptes du
PPI-Il est prévue pour décembre 2016.

Dans le cadre de la reprise des activités de la troisieme phase du PP, le MARNDR envisage de renouveler,
par entente directe, sa collaboration avec le PNUD pour accompagner jusqu'au 31 décembre 2016 I'équipe
de cléture du PPI-Il et coacher 'UCP du PPI-IIl de sa date de redémarrage a sa cloture.

B.- Eléments de la nouvelle mission d’accompagnement du PNUD

L'assistance a 'UCP du PPI-II

L'objectif principal de I'assistance & 'UCP du PPI-Il est d'appuyer la Coordination dans I'accomplissement
de toutes les taches relatives & la cloture administrative et comptable du PPI-Il. En d'autres termes le
PNUD appuiera :

1) L'évaluation ex-post des microprojets

2) Laréalisation de I'étude d'impact et des études de capitalisation du projet

3) Le suivi de l'audit final et Ia fermeture des comptes du projet

4) La réalisation de l'inventaire du projet et du plan d'affectation des immobilisations

5) La préparation du rapport d'achévement du projet respectant les procédures du FIDA

et tenant compte des résultats de I'tude d'impact indiqué au point 2

6) Lorganisation des ateliers de cloture avec les parties prenantes au niveau de chaque
departement puis au niveau national

7) Le classement, I'archivage des documents du projet (techniques, comptables et
administratifs)

La coordination du PPI-Il compte recourir & des prestataires contractuels pour I'exécution de toutes les
activités ci-dessus. L'appui consistera essentiellement au suivi de I'accomplissement des activités dans les
délais prévus et au paiement des prestataires. Le PNUD interviendra aussi dans les échanges avec
l'auditeur pour assurer la qualité de la prestation. L'équipe maximale d'assistance pourra étre constituée
au moins (1) d'un expert en gestion fiduciaire et d'un expert en passation de marchés appuyés d'un ou
d'une assistant (e) administratif (ve) qui travailleront & temps partiel, soit & 20 % de leur temps de travail.

L'assistance a 'UCP du PPI-llI

Dans le cadre du PPI-ll, le PNUD apportera une assistance en matiére de gestion administrative et
financiére, et de passation de marchés, similaire & celle fournie 3 l'équipe du PPI-Il & la levée de la
suspension des décaissements en 2015. Une nouvelle équipe dédiée au PPI-3 sera sélectionnée et

soumise au FIDA pour non-objection. En d'autres termes la nouvelle mission du PNUD portera sur la //lw



A- Prise en charge réelle de la gestion totale des fonds de I'accord de don du projet de
développement de la petite irrigation et de I'accés aux marchés dans les Nippes et la région Goavienne

(PPI-I11)) sur une période globale de vingt (24) mois tout en essayant de transférer graduellement la gestion
a'UCP pendant les six derniers mois.

B.- Mise en place des outils adéquats pour un support efficace & la gestion du projet.
C.- Formation de I'équipe dédiée au PPI-IIl en gestion fiduciaire et en passation de marchés

D.- Consolidation de la formation de I'UCP du PPI-lll & I'accomplissement des conditions durables
de gestion administrative et financiére, et de passation de marchés

Description détaillée de la mission d’accompagnement de I'UCP du PPI-IIl

Gestion totale des fonds

Les activitts du PPI-lll seront principalement mises en ceuvre par différents opérateurs recrutés
(entreprises, bureaux d'études, ONG, consultants individuels etc.) et dans certains cas, des structures
centrales et deconcentrées du MARNDR. Le PNUD assurera la gestion des fonds du PPI-Ill et aidera aussi
a ameéliorer la qualité des demandes de retraits de fonds en les révisant avant soumission au FIDA. Son
mandant portera sur le suivi des procédures de passations de marchés pour s'assurer que les dépenses
sont engagees suivant les principes d'économie d'efficience et d'efficacité ; le paiement des prestations
suivant ses mécanismes operationnels, administratifs et institutionnels et la reddition des comptes par le
biais des rapports financiers transmis en temps réel & 'UCP. |l appuiera aussi 'UCP dans la saisie des
opérations comptables sur le logiciel TOMPRO par le transfert des données comptables aprés la date de
reglement, la verification des états financiers générés par TOMPRO par le biais d'une comparaison des
enregistrements sur les logiciels utilisés par les deux structures (ATLAS par le PNUD & TOMPRO par le
PPI), et la preparation des DRF par la mise a disposition autant de fois que nécessaire des documents
justificatifs des dépenses.

Mise en place des outils adéquats pour un support efficace a la gestion

Le PNUD proposera et mettra en place des outils pertinents avec I'équipe de 'UCP du PPI-Ill pour renforcer
le systéme de contréle inteme afin de le rendre plus rigoureux et fiable. Il développera aussi des outils et
techniques de planification, outils de programmation, puis accompagnera I'équipe en vue de leur
appropriation.

Le PNUD veillera & ce que les activités soient effectuées en accord avec le programme de travail et de
budget trimestriel (PTBT), le plan de travail et budget annuel (PTBA) ainsi que le plan de passation des
marchés (PPM). Il doit aussi 'UCP-PP-3 dans l'identification des goulots d'étranglements qui pourraient
causer des retards dans I'atteinte des objectifs et proposer les solutions appropriées.

Formation de I'équipe de 'UCP du PPIIII

En lien avec certaines faiblesses du projet et suite & la premiére mission (2015), le PNUD prévoyait des
formations au profit de I'équipe pour renforcer ses compétences, en gestion programmatique, gestion
administrative et financiére, en gestion de l'information et en passation de marches. Certaines de ces
formations seront réalisées, elles concerneront : \)’ »



- Formation du personnel sur le cycle des projets du FIDA

- Formation & la conception et mise en place en ceuvre d'un systéme de qualité

- Formation au management stratégique du changement orientée vers la gestion des
equipes et le développement des performances (PRINCE |l ou autre).

- Formation a la préparation des dossiers d'audit et I'élaboration des états financiers
avec les logiciels TOM2 PRO

- Formation & la Gestion et au traitement des archives dans les Projets, les
administrations et les structures publiques

- Formation a l'utilisation du logiciel TomMarché

C.- Résultats attendus et livrables

Résultats attendus
Les produits escomptés dans le cadre de cette intervention peuvent se présenter comme suit ;

(i) Le taux d’exécution financier du PPI-IIl au terme des 18 mois d'exécution est de 90%

(i) Les fonds mis a la disposition du projet sont utilisés conformément aux accords et aux fins
pour lesquels ils ont été octroyés en vue d'atteindre les objectifs des projets
(réduction du taux de dépenses non éligibles),

(i) Le systéme de comptabilité et de présentation d'information comptable et financiére est
fonctionnel ; et les opérations sont correctement comptabilisées de fagon & assurer
que les états financiers ne comportent pas d'erreurs (augmentation substantielle du
niveau de conformité des dossiers) ;

(iv) Les structures organisationnelles, le personnel et les procédures écrites et les controles
sont appliqués

(v) La capacite de la comptabilité de 'UCP du PPI-IIl d’enregistrer les opérations financiéres
sur le systtme TOMPRO et de gérer de maniere fiable les données financiéres
conformeément aux principes comptables est reconnue par le MARNDR (amélioration
de la perception du MEF et du FIDA a I'égard de la capacité de gestion de
I'équipe).

(vi) Le logiciel Tom marché est acquis et le personnel forme a son utilisation

(vii) Le mangement de la passation de marches est fait avec moins de paperasse et les
documents électroniques et durs sont bien archivés

(vii)  Les documents comptables sont soumis a temps (chaque 25 du mois) avec preuve de
paiement pour s'assurer de leur saisie sur le logiciel TOMPRO ;

(ix) Le personnel comptable et de passation de marchés sont bien rodés et sont en mesure
d'assurer efficacement leur mandat.

Livrables
- Des modules de formation pour la nouvelle équipe ainsi que des outils adéquats de
contrble interne, de programmation et de suivi ;
- Un rapport trimestriel adressé aux autorites du MARNDR dans le cadre de la mise en
ceuvre des actions du projet au plus tard un mois apres la fin de chaque trimestre. Des
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rapports mensuels et a un rythme plus fréquent peuvent étre sollicités si besoin est.
Au plus tard trois mois aprés la fin de la prestation, un rapport final avec une analyse
critique du cout-bénéfice de la prestation ainsi que la valeur ajoutée individuelle et
institutionnelle.

- Un rapport d'évaluation du personnel est attendu au 31 Aout au plus tard de chaque
année afin d'orienter les autorités du ministére sur la performance du personnel en
vue de son renouvellement ou non de son contrat ;

Durée et période des prestations

La durée d'exécution du PPI-Ill est prévue pour 18 mois & compter du premier juillet 2016. Le budget
prévisionnel se chiffre & 12, 975,000.00 USD, dont environ 11, 439,000 USD proviennent du FIDA dans le
cadre du don, 984 mille de la contrepartie du Gouvernement et 554 mille USD de la participation des
beneficiaires. Dans le cadre de ce budget Le PNUD appuiera I'UCP dans la passation de trente marchées
de maniére & ce qu'elle parvienne & dépenser 95 % des fonds du projet.

La mission du PNUD débutera le premier juillet pour terminer le 30 juin 2018 soit deux ans. La période de
janvier & juin 2018 est considérée comme une période de désengagement. A ce moment I'équipe de 'UCP
sera appuyée a distance. L'appui concernera des échanges périodiques par courriels et/ou téléphone et
des missions courtes de suivi des indicateurs et résultats suivant le chronogramme convenu pour les
missions.

Il. APPROCHE TECHNIQUE ET METHODOLOGIQUE

Au regard des Termes de Références, la mission du PNUD englobe deux aspects : (i) I'accompagnement
de I'UCP a la cloture du PPI-II jusqu'au 31 décembre 2016 et, (ii) le coaching de 'UCP qui sera mise en
place pour la gestion du PPI-IIl de la période de démarrage jusqu'a la cloture. Dans les deux cas, la méme
approche technique et méthodologique sera préconisée. La différence dans les interventions se situe au
niveau des programmes de travail.

a. Approche technique et méthodologie :

Modalités d'exécution (NIM, HACT, Apprendre en faisant)

En termes d'approche technique, le PNUD compte associer la Modalité NIM (Implémentation par la
contrepartie Nationale) a travers le mécanisme du HACT (Cadre Opérationnel harmonisé pour la remise
d'espéces) du systéme des Nations Unies et & I'approche « apprendre en faisant » en vue de repondre ala
tache de Prise en charge réelle de la gestion administrative et financiére durant les vingt quatre (24) mois
de mise en ceuvre du projet jusqu'a la cléture financiére et parallélement reconstruire et renforcer les
capacites en vue d'un transfert graduel de compétences conformément & la demande de propositions.

Implémentation par la contrepartie Nationale

Le PNUD utilisera la modalité d'Implémentation par la contrepartie nationale (NIM) qui est la modalité selon
laquelle le MARNDR a travers UCP prend le réle de partenaire d'exécution en utilisant le manuel et les /%
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outils de travail du projet PPI-IIl approuvés par le Ministére et le bailleur FIDA. Dans ce cas, comme décrit
dans le Document de Projet, le PNUD mettra en place une structure adéquate avec la capacité technique et
administrative nécessaire pour appuyer UCP & assumer la responsabilité et la réalisation efficace des
activités convenues afin d'atteindre les résultats attendus. Avec cette approche, le bureau du PNUD évalue
les capacités nationales au cours de la phase de formulation du projet afin de déterminer les forces et les
faiblesses, la fagon dont le PNUD peut aider & construire de nouvelles capacités, et la stratégie de sortie du
projet, veiller & ce que I'intervention du PNUD contribuera au développement de nouvelles capacités ou le
renforcement de celles actuelles.

Cette modalité de mise en ceuvre nationale avec 'appui du PNUD devrait contribuer efficacement & :

e Une plus grande autonomie nationale par |'utilisation efficace et le renforcement des capacités de
gestion du projet PPI-3, et de I'expertise technique du Ministére et des individus, par le biais de
l'apprentissage par la pratique ;

e Une amélioration de la durabilité du projet PPI-Ill en augmentant I'appropriation nationale et un
engagement aux activités de développement du projet ;

e Une Réduction de la charge de travail et I'intégration avec les programmes nationaux grace a une
utilisation accrue des systémes et des procédures nationales appropriées.

Cette premiere étape d'évaluation étant réalisée avec un plan d'action défini, qui, malheureusement n'avait
pas éte mis en ceuvre compte tenu de I'échéance de la phase Il du projet et les restrictions du bailleur FIDA.
Le PNUD va proposer la réalisation de ces activités de concert avec le Ministére qui aura a actualiser le
PTBA pour tenir compte du financement de ces activités dans le cadre du renforcement de capacités de
I'UCP. Le détail de ces activités avec les couts respectifs se trouve annexe. Parallélement, le PNUD va
instituer un forum de formation et d'échange chaque demier vendredi du mois par la présentation et
échange sur les différentes thématiques de gestion du projet.

Le Ministere (MARNDR) a travers I'UCP porte donc la responsabilité globale de gestion du projet. Ainsi, le
Ministere a travers 'UCP aura & suivre les regles et procédures établies pour ses propres opérations qui ont
été conjointement validées par FIDA et MARNDR. Le PNUD veillera au respect du manuel de contrdle
interne du projet PPI-3 ainsi que l'utilisation efficace et efficiente des outils de travail approuvés par les
différentes parties.

Cadre Opérationnel harmonisé pour la remise d’espéces (HACT) du Systéme des Nations Unies

Parallélement a la prise en charge complétement de la gestion financiére du projet, le PNUD s'engage &
construire des capacités pour le transfert graduel de la gestion financiére du projet au cadre du MARNDR.
Le Cadre Opérationnel harmonisé pour la remise d'espéces (HACT) du Systéme des Nations Unies (voir
Guide Adapté en Annexe 3) sera utilisé pour favoriser le renforcement des capacités. L'objectif du Cadre
HACT est de promouvoir un alignement plus étroit de I'aide au développement avec les priorités nationales
et de renforcer les capacités nationales de gestion et de responsabilisation, dans le but final de passer
graduellement a des systemes nationaux. Cet objectif correspond bien au concept du PPI-IIl d'appropriation
nationale en méme temps qu'il permet d'assurer la rigueur de gestion et I'opérationnalisation du controle
interne necessaires & |'atteinte effective et efficiente des résultats programmatiques du projet. %
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Apprendre en faisant

L"approche appelée « apprentissage expérientiel » ou constat de performance qui signifie « apprendre en
faisant » consiste & impliquer les cadres dans des situations tires de la réalité - calquées sur elle le plus
possible - pour qu'ils puissent appliquer leurs compétences et les faire évoluer au cours du processus de
renforcement des capacités. Par cette approche, la structure du PNUD, tout en étant responsable de la
gestion administrative et financiére du projet, aura pour mission principale la construction de capacité de
I'équipe en place au sein de I'Unité de Coordination des Projets de Développement de la Petite Irrigation
tout en leur délégant progressivement des responsabilités partir des six (6) demier mois 2018 tout en
continuant d'appuyer tout le processus de cléture jusqu'au transfert de la balance de fonds réconciliée et
certifiée par les auditeurs au FIDA.

L'Association de la modalité NIM & travers le mécanisme HACT et I"approche apprendre en faisant répond
au souci du FIDA d'assurer une utilisation transparente des fonds et selon les standards internationaux de
gestion financiére et administrative et en méme temps de permettre le renforcement de capacités de 'UCP
en terme de gestion administrative et financiére du projet.

Par ailleurs, I'équipe d'experts du PNUD pourrait apporter egalement a I'UCP/MARNDR en faisant appel &
son réseau intemational, un appui & la préparation ou révision des Termes de références et des
Spécifications Techniques de maniére a profiter: des meilleures pratiques interationales dans différents
domaines ; d'une compréhension approfondie des contraintes auxquelles font face les soumissionnaires
(délais de transport, dédouanement, autorisation des gouvernements locaux et organisation
communautaires concernées, parmi d'autres) ; des conseils d'experts dans I'optimisation des ressources
disponibles ainsi que des temps prévus pour la mise en ceuvre de ces contrats et , assurer a méme temps
une concordance avec les documents standard du FIDA,

b) Programme de travail
L'appui du PNUD se fera & travers son bureau d'Haiti en faisant appel & ses services régionaux et centraux

pour des expertises et appuis ponctuels surtout en ce qui a trait au controle de qualite ainsi qu'une gestion
globale de I'appui proposé.

- Pourle PPI-lI

Pour le PPI-2, il s'agit d'appuyer la Coordination dans I'accomplissement de toutes les taches relatives 4 la
cléture administrative et comptable du PPI-II. Le tableau suivant présente 'ensemble des activités a réaliser
de juillet a décembre 2016 :

Programme de travail pour le PPI-2

Activité (tache) 1 2 3 4 5
Activité 1. Appui a la coordination du PPI-2 pour la réalisation

effective et efficiente des activités de cloture dans le délai et
I’équipe du projet consacrera 20% de leur temps de travail :

|- Appui a I'élaboration d'un chronogramme de réalisation a | M/
NH




des activités

- Appui a la révision des TDRs des prestataires contractuels

- En fonction des avantages comparatifs du PNUD en
termes de délai et suivi du contrat, effectuer certaines
publications et contractualisations aprés I'approbation du
MARNDR

Assurer le suivi des contrats des consultants et les extrants

- Assurer le suivi du chronogramme des activités par des
réunions bihebdomadaires ou mensuelles

- Appuyer dans le suivi et la mise en ceuvre des
recommandations d'audit antérieurs en mettant des outils &
la disposition de 'UCP.

- Avec l'expérience pertinente en audit, interagir avec les
auditeurs et faire 'assurance qualité du dernier audit Oct-
2015 & décembre 2016 pour la transmission au FIDA dans
le délai avant fin Mai 2017

- Assurer tous les paiements relatifs & toutes les activités

- Appuyer a la réalisation de la réconciliation des comptes
du projet et le transfert de la balance au FIDA dans le
délai.

- Repliquer [I'expérience d'archivage électronique et
physique des projets de développement du PNUD, les
finances de 'UCP ont commencé & I'expérimenter

Les principales activités de clétures a réaliser sont les suivantes tenant compte du chronogramme
proposé :

Evaluation ex-post des microprojets (Prestataire contractuel)
Reéalisation de I'étude d'impact du projet sur les bénéficiaires (Enquéte SYGRI) (Prestation contractuelle)
- Suivi de l'audit final et |a fermeture des comptes du projet (PC)
- Realisation de l'inventaire du projet et du plan d'affectation des immobilisations (PC)
- Redaction du document d'achévement du projet en respectant les procédures du FIDA et comprenant une
analyse de l'impact du projet sur les bénéficiaires du PPI-2
Organisation des ateliers de cldture avec les parties prenantes
- Classement, 'archivage des documents comptables et du projet

- Justification de la totalité de I'avance du FIDA et transfert de la balance hoanll
/il
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- Pourle PPI-II

Dans le cadre du PPI-Ill, le PNUD apportera une assistance en matiére de gestion administrative et
financiére, et de passation de marchés, similaire & celle fournie a I'equipe du PPI-ll & la levée de la
sanction du FIDA.

L'approche de formation continue sera préconisée et permettra a I'équipe de 'UCP du projet PPI-IIl ainsi
quau personnel du MARNDR et des institutions impliquées d'étre en contact permanent avec des
conseillers et experts de haut niveau du PNUD deployés a cet effet.

Des efforts importants seront réalisés pour mettre en place assez rapidement une structure au sein de
I'UCP qui permettra d'assurer en méme temps d'appuyer dans les activités de cloture du PPI-2 et d’assurer
la prise en charge de la gestion du projet PPI-IIl ainsi qu'une appropriation nationale réelle de I'initiative a
travers un processus de renforcement des capacités. Les processus seront conduits par I'équipe du PNUD
en garantissant un transfert de compétences basé sur I'approche apprendre en faisant 4 I'équipe du
MARNDR, qui renforcera les capacités en appliquant les meilleures pratiques internationales en matiére de
planification, de gestion, d'administration de projets et suivi et évaluation. Le PNUD élaborera avec le
MARNDR un programme des ateliers de formation dans des thémes priorisés en ce qui a trait 4 la gestion
administrative et financiére, la passation de marché, le suivi évaluation en géneral et pourra également faire
recours soit a son expertise internationale ou des consultants nationaux ou internationaux pour certaines
activités spécifiques :

- Formation du personnel sur le cycle des projets du FIDA
Formation & la conception et mise en place en ceuvre d'un systéme de qualité
Formation au management stratégique du changement
- Formation & la préparation des dossiers d'audit et 'élaboration des états financiers avec les
logiciels TOM2 PRO
Former le personnel & la Gestion et au traitement des archives dans les
Projets, les administrations et les structures publiques
- Formation a I'utilisation du logiciel TomMarché
- Formation et certification en passation de marche du responsable de cette unité

Le PNUD tachera d'assurer le transfert des connaissances en mettant & disposition des cadres du
MARNDR et de I'UCP des projets PPI-Ill des outils nécessaires pour renforcer leurs capacités et améliorer
ainsi la mise en ceuvre des activités.

b.1. La gestion des fonds

Le dernier rapport de micro-évaluation de 'UCP conduit par PNUD avait déterminé le niveau de risque de
gestion comme élevé et la modalité recommandée est le paiement direct et/ou remboursement  travers le
formulaire FACE.

Sur cette base la gestion des fonds sera mise en ceuvre comme suit:

= Le PNUD appuiera I'UCP dans la préparation d'un Plan de Travail et de Budget (PTBA) pour la
période de la prise en charge ;

= les fonds nécessaires a la mise en ceuvre du Plan de Travail et de Budget Annuel (PTBA)

approuvé par le FIDA seront transférés au PNUD: M N W
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Le PNUD fera la gestion totale des fonds sur une période de 24 mois tout en essayant de
transférer graduellement la gestion & I'UCP pendant les six () premiers mois 2018 avec un appui
et suivi des activités de cléture du projet.

= Pendant la période de prise en charge totale, la gestion des fonds se fera sur la base du
mécanisme HACT (approche harmonisée de transfert des fonds) actuellement utilisée pour le
projet PPI-2,

= Des le début du projet, le PNUD fera le paiement direct des fournisseurs ou bénéficiaires sur la
base d'un plan de travail signé en utilisant le formulaire FACE recommandé dans le Cadre HACT
sous la supervision stricte du PNUD :

= Une évaluation des indicateurs de performances sera conduite de fagon trimestrielle pour:
mesurer |'évolution de I'adaptation du personnel au nouveau contexte de travail et mesurer le
transfert de compétences.

* Surlabase des valeurs des indicateurs de performances la stratégie de I'appui sera adaptée.

La figure # 1 suivante présente un chronogramme succinct sous forme de schéma récapitulatif de I'appui du
PNUD au MARNDR. A noter que :

- L'appui du PNUD pour les activités de cléture du PPI-2 avec 20% du temps de travail de son
équipe s'étendra du 01 juillet au 31 décembre 2016.

- Laprise en charge réelle de la gestion financiére sera réalisée sur une période de 24 mois avec

chevauchement de six (6) mois de la cléture du projet PPI-2. W
/ i
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b.2. Les systémes comptables

Le PNUD utilisera Atlas, son systéme de gestion intégré sur plateforme web pour le suivi financier du projet.
Il pourra ainsi tenir un grand livre qui permettra de justifier l'utilisation des fonds et de produire différents
types de rapport de gestion périodiques et a la demande.

Le PNUD a travers des consultations appuiera 'UCP dans la maitrise du logiciel Tompro recommandé par
FIDA et utilisé par I'UCP pour I'enregistrement des transactions sur la base des adaptations guidées par le
diagnostic. De ce fait, il va y avoir une comptabilisation paralléle avec deux systémes indépendants et le
PNUD va a s'assurer que Tompro soit effectivement utilisé comme systéme de gestion comptable par 'UCP
comme stipule dans les Termes de Références. Le PNUD facilitera également I'acquisition du logiciel Tom
Marché et Tom Monitoring et la formation du personnel de 'UCP sous réserve de I'approbation du FIDA.

b.3. Le contréle financier

En plus du suivi comptable permanent qui résultera du formulaire FACE et de I'interface Atlas — Tompro, le
Cadre HACT comporte un volet activités d'assurance qui renforcera le controle financier. Les activités
d'assurance (décrites en détail dans le Guide HACT) se résument comme suit :

* Examens périodiques (spot check)

= Contrble programmatique des activités financées

= Audit des comptes et du contrdle interne (un audit programme annuellement et des audits
spéciaux selon le besoin)

b.4. Les procédures de passation des marchés

Le PNUD sur demande du Ministére assurera totalement ou partiellement la passation et le suivi des
marcheés, contrats et conventions du Projet, toutes Composantes et Activités confondues. Le PNUD
facilitera en méme temps le transfert de compétences par renforcement des capacités institutionnelles en
matiere de passation des marchés, en prenant des responsabilités suivantes

- Mis en place des outils de gestion des marchés qui comprendra (i) la planification annuelle des
opérations de passation des marchés, (ii) le suivi de I'avancement, (iii) 'analyse des écarts entre
les réalisations et le plan de passation des marchés :

- Preéparation des dossiers d'appel des offres et rapports d'ouverture de plis, coordination
administrative des comités d'évaluation des offres, préparation des rapports d'évaluation des
offres, et des contrats aprés 'obtention des avis de non objection du FIDA si c'est requis ;

- Développement des mécanismes de suivi de 'exécution des marchés et contrats :

- Deéveloppement des statistiques de gestion qui permettront au PNUD et FIDA de mesurer le niveau
de performance de I'équipe chargée de la passation des marchés :

- Formation du personnel de 'UCP et des bureaux régionaux sur les procédures de passation de
marchés du FIDA y inclus les meilleures pratiques intemationales du PNUD, et élargir cette
formation au personnel responsable de I'élaboration des dossiers techniques.

- Pour tout processus de passation de marché, le PNUD s'assurera au préalable de Ia disponibilité
des fonds, des termes de références ou cahiers de charge approuvés par FIDA, la conformité de
I'activité avec le plan de travail approuvé et signé.

Le tableau suivant donne un apercu de synthése des pratiques du PNUD en matiére de gestion de contrats
de biens et achats. C'est un modéle d'organisation des taches et responsabilités, qui est volontairement
limité & un scénario dans le cadre d'appel d'offres non complexes. Cet exercice de synthése permet de
clarifier trés précisement les roles de chaque équipe et d'anticiper sur les délais associés & chaque
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opération. Il est facile par la suite de les adapter plus finement aux processus tels qu'ils seront définis
ultérieurement ou & la nature méme des appels d'offres & gérer.

Ce tableau met en évidence les différentes responsabilites engagées tout au long du suivi des étapes de
procédure ; ces responsabilités, abréviée dans les tableaux se decomposent comme suit :

= Designe I'organisme & qui incombe la Responsabilité finale de la tache.
A = Désigne le ou les organismes a qui incombent d'Appuyer 'organisme responsable de la tache
I= Indique un devoir de prise et de réception d'Information par l'organisme concerné
S= Désigne I'organisme & qui incombe la Supervision de la tache
CDP = Désigne la fonction de Contréle sur I'application des procédures adoptées.
(Atlas) = Indique, associé aux différents organismes la possibilité d'utiliser TERP (Entreprise ressource
planning) ATLAS dans I'accomplissement de la tache par lorganisme concerné. Le systéme permet
'attribution de fonctions multiples et clairement délimitées telles que celle « d'acheteur », de « payeur » etc.

Ces fonctions s'attribuent par le biais de critéres d'acces alloué a I'uilisateur au démarrage du projet et
dans le cadre des procédures appliquées. C'est & la fois un facteur d’accélération des procédures et de

contrdles « on line ».

Tableau # 1 : de synthése et guides des procédures d'acquisitions et de partage des responsabilités
Procédure : Appel d'offre International

Répartition des responsabilités Durée
Etapes de la procédure PNUD Partenaires s
ucp MARNDR FIDA
1 | Préparation des spécifications techniques A R 5
2_| Etudes et analyses de marché et Budget estimatif A R | 3
3 | Préparation du document d'appel d'offre R 2
4 | Validation Budgétaire R + atlas | 1
5 | Préparation du plan de publication R/CDP A 1
6 | Préparation des critéres de sélections CDP A R 2
Publication du DAO dans la presse nationale (et internationale le
( cas echéant) et tout autre publication RICDR A r £
8 | Reception échanges courriers mails questions/réponses R A | 21
9 | Désignation, composition du comité d'évaluation R/ICDP A | 1
10 | Réception et ouverture des offres R A 1
1 Réoeption et évaluation des offres sur la base des spécifications cOP A R 9
techniques et sélection de I'offre moins disante.
12 | Préparation du rapport d'évaluation et recommandation R A 2
Examen du rapport d'évaluation et de recommandation pour
13 | révision, annexes copies des offres et spécifications. techniques et CDP 2
modele de contrat
14 | Avis de non objection R 7
15 | Attribution du marché R A | 1
16 | Notification d'attribution du marché au fournisseur R A | I 2
17 | Préparation et signature du contrat R A I )
18 | Notification auprés des soumissionnaires non retenus R A 1
Suivi et réception des biens et services
1 | Suivi des diverses garanties d'exécution R A v
2 | Suivi des plans/calendriers de livraison R A V
3 | PV de réception des biens et services A R V
4 | Requéte de paiement R + atlas v

V = variable //L% N W
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b.5. Le renforcement des capacités
La stratégie de renforcement des capacités sera peaufinée en fonction des résultats de I'audit et des
recommandations des missions du FIDA. Cependant, le PNUD utilisera les constats et recommandations
du dernier rapport d'audit du PPI-2 déja disponible pour les activités de renforcement. Ces activités seront
conduites par des experts du PNUD et couvriront les domaines suivants ou les faiblesses sont déja
connues ;

* Reconstitution des archives afin d'établir les états financiers crédibles comme base comptable

* Retablissement de la capacité administrative sur la base du manuel de procédures du programme

= Adoption des normes internationales en matiére d'observance des régles du contréle inteme

= Formation du personnel a [utilisation du logiciel Tompro ainsi qu'aux regles comptables et

financiéres du programme.

b.5.a Ressources Humaines de I'UCP

Le PNUD estime que le personnel demandé entre autres, un expert en gestion, un expert en passation de
marchés soutenus par un assistant administratif et un chauffeur comme personnel a temps plein est
insuffisant.

Le PNUD n'ayant pas trouvé un staff qui a un profil administratif pendant sa mission similaire pour le projet
PPI-2, aura besoin d'un assistant administratif dans I'équipe du PPI-3. En outre, compte tenu de certaines
faiblesses constatées au niveau de I'administration dans la gestion du projet PPI-2 et pour des besoins
logistiques, I'équipe du PNUD aura besoin d'un chauffeur additionnel et d'un Informaticien-Archiviste. Les
faiblesses constatées pendant la mission d'appui & la mise en ceuvre du PPI-2 et que le projet PPI-3 doit
ameliorer pour son bon fonctionnement sont entre autres :

La gestion du parc automobile et les entretiens des véhicules

La supervision des chauffeurs

La gestion des foumitures du bureau

La gestion du carburant

Le suivi de I'inventaire des équipements

La gestion des congés du personnel

Suivi des dossiers du personnel

L'archivage physique et électronique des dossiers du projet et piéce comptable
Gestion du parc informatique

o

0O 0 O0OO00O0 0o

Pour resoudre les différents problémes et permettre un fonctionnement correct de ['unité et tenant compte
du réle du Responsable administratif et financier (RAF) du PNUD, Il est nécessaire de faire les
recrutements suivants :

» Un(e) Assistante administratif(ve) (recrutement a faire dans le PTBA au compte du PPI-3)
e Uninformaticien archiviste (recrutement & faire dans le PTBA au compte du PPI-3)
e Un deuxieme chauffeur avec véhicule (proposition budget PNUD)

b.6. Indicateurs de renforcement de capacités

Le tableau ci-aprés présente les indicateurs de renforcements des capacités au regard des résultats
attendus (finance, comptabilité, passation de marchés, suivi évaluation et processus). Deux types
d'indicateurs sont présentés :

- Les indicateurs de mesure des résultats de premier niveau permettant d'apprécier les actions
directes du projet en termes de sessions de formation, modules, outils, du personnel qualifié ect.

- Les indicateurs de mesures des résultats du deuxiéme niveau permettant d'apprécier les
impacts/changement en termes d’habilite au niveau du personne

15

MG

A



LS
\\/\\ %

'Sd|D U anuajqo Uoeoyiuen
don. Jed sudoidde }o Jualedsuel)
‘90BOlS ‘NAGI Sayolew op uonessed B8p BWSISAS

9j0adsa. Jipne,p spoddes sap uojssIWNOS 8p lejeq

Jarueuy
Joedw sues a|qeloAe) uojuido 29Ae Jipne,| ap 1BYNSaY

il
-Idd s8loid sap 49N Jed sudoidde jiqeio Jse : 8oeaIe
Jo 9|gey ‘xnainobu swsjul 9|QNUOD Bp BWRISAS un

anNd

np piod2e| ap auwus} ne swuweiboid np sasddUERUY
$80IN0SSal S8 aI3IoUEUY }8 SANBLISUIWpE uoNsab e ap
a|gesuodsal abieyd us asud | JUBINSSE SWOUOINE 49N
'e[op 9] suep sjey

Juos ssoueAe sap uofheouisnl Ja sIgUBUY SIE)P SO
990I0jusl |dd 8P dON P

aIgioueuly )9 aajensiuiwpe uopsab ap alioede) e
'soAnalda

sep uakow ne gneAd )Sa S|INO Sep Jo UOIBULO)
ap sajnpow sap |suuosiad np uoneudoidde p nesalu &7
sienbape

uonseb ep Jo sejgeydwoo spnop ssodsip 4ON.]
€

“Idd Np $8jqejdiuod Je aigioueuy ‘eAeASiuIWpe uoyseb
8p fenuew ‘suopesadQ,p [SNUBW) SX8IUOD NESANOU
ne sgjdepe Jo sasiAgl Juos Joloid np sjenuew ST

JOY sdo

UOjeolyIua0 €| B audew ap uonessed ap
ajgesuodsay np 119848 1AING 8 uonduosy
'SaNAa) SaUIIBW

ap uopessed ap sainpaooid s9) Ins 4N
ap ap saiped sap uoneudoiddep nesaN
awweiboid np saigroueuly

$90IN0SSAI SAP 3IJIOURUL }0 SAIRASIUILPE
uonsab e op ojgesuodsal abieys ua
asud e| SUEp 4N, 8p SILLOUOINE p NEBAIN

! S90UL)Rdwo9
sep [enpelb uajSuUBL 9] JUBUILISIOP
Saulewny $92In0ssal Sop dueuLOUSd
9p UuoNen|eAs,| ep Sjeynsal so| UOjeS
[lEABI} 8P SJX8JUCO NB3ANOU Ne [suuosiad
nesanou  np  uopeldepep  NESAIN

(" ONYYI np
sjeloud sap sayosew ap uonessed ap gjupn
‘d3N) YANYYW np sauudsed saunjnis
S8| J8AB dON| 8P [leA_l) Np uole|noie
}o Jeuuosiad np uoneiBoup nESAIN

sajqeldwoo
1o aIgl0uBUY UOYSAD Bp Jo suIsUl B|QUUO0D
op SN0 sep uonesiin| suep 4on
op saiped sap uojeudoiddep nesnN
9lifenb ap — aa1019%8,p Ul B 1O S|oUISaLIL)
siapueul siee,p uopesedaid B suep
dON. 9P S3Iped Sap Jlqeyp NesAIN

9yoJew ap uonessed
9p @o|gesuodsal np  SjRUOIRUIB)UI

uoREdYIHad e uojjeuLI0
"yodde: ap uoIssILNOS
op lejgp J° ypne| °p )EenD

sanAal sgyolew
ap uonessed ep sainpgooid sg| Ins
dON.| 8p SsuLO} Salped ap SIGUION

uoneudoidde p
nealu Jo sakojdapal xnad Jo sajnioal
sjouuosied XNEsANOU 9P  BIGION

aJg)siuip np adinba,| Jed axsawLy
anbeyo ap uy e| B saide sisoueul
siejo  sep uojonpoid  8p  IlejReQ
ll-idd

19 sg)loedeo sap alysoubelp Jaluap np
sjejnsal sap uonouo} ua saddojersp
UOJeWwIO} 8p SONPOW 8p 3IqUON
B]X3JU0D NesANoU

ne soydepe Jo osial Jaloud np
S|anuew Saj Ins sauuoy |||-|dd sieloid
Sap dON.| °op Seiped dp aIquioN

SN

(Joedwi) neaAu swaixnap ap
: soloeded ap JUaLWISJIOJUA) 8p SINSJBIIPU|

nesAlu Jaiwaud ap : sojoeded
ap JuaWaI0jual Bp SINBJEIIPU|

seyosew

8p  uoyessed

18 8ypgeydwod

‘soueUl{
auleWo(

sasueuLiopad ap SInajeslpu| : Z # nesjqe)




Ll

/

J \%\x
\ \ o.dwoj suep suojjdaoxe

jo  seimuoo sep uopauon -

18loud

oudwoy feriboj o Np BIANED UB esiw B| suep anbydde
20R21Y8 12 YIIAWIS JEAISIUILIPE SNSSE001- Jed seigugb siepoueuy sejg se7 - JNENSIUIWpPE  SNSS8J0ld NP lelg
osdwiof SILUNOS JuawwassIeogp
/oo e suep sejqejdwoo 9] unod sgbixa spoddes ap siquioN M
ll-ldd sioloud sop augjoueul Jo saenSIUILIPE | SeguUop  Sep  aisleS BT - (*sJaroueuy
uopseb | ap jusweoliopual 3 Jnod suonoRp UB|d- +10loid np sa)dwioo sep | sjeje  ‘sjpuisswl)  poddes)  sigjgp
abefoysu ep juswess)dwoooe,p nesAlN | s8] suep siwnos uoddes op SIqUION
" 9|qiuadsip sjuawadinbg 1o susiq
sap aulejusaulp poddey ‘aoussaid Jo
abuoo sap poddes ‘(poe sejnolyA
S8p UONEN)IS ‘SaIn)iLNo} “JUBINGIED
) Se|qewwosuod Ssap  uopesiin p
‘sajualedsuel no uojsab op poddes sp aiquioN
Jo ooeoe uonseb sun unod  uopessiuiwpe, dDN. ep uonensiuwpe | ‘lenbape
9p Nesmu ne sajquuodsip S33UUOP Je SUORBULOJU] | P NESAIU Ne SRINSSE 3|jauuones uonsas) | jyoid ne jeuuosiad Np Juswsjuosy |  uonelSIuIWpY
"saddojerap
Jo S9SIA) IAINS 8D S|INOP BIGUION
jeloid 8] 1nod aAj98Ye SaBUUIOP Bp aseq NASI IAINS uonenjeas
‘Joloud ap sadinbg dOn.lted uonenieas | ap swslsAs 9| uns gwuoy ‘ovg ‘vaq | IANg

s3] Jed sgudoidde Juos uoREN[BAD IAINS 8P SIIN0  $57]

-IAINS 8p s|No sap uoleudoidde p nesaIy

'S30 ‘dONJ 8p Saiped 8p BIGUION




8l

v d9on. ap abessnuaidde p snssasoid np uonen|eas IAING

sg)ioeden sap Juswaoiousy

sayosew sap uonessed ap saINpaooid

Ja1oueUl 8j0NIU0Y

$9|qeldwoo Sawd)sAs

. SpUO} Sap uopsan

¥

(44

T R N P R R R 1 (ayoey) apanoy

uoissiw e ap Jngap np Jaydwos e sioy 191|821 © S9}IAIJO. SOp a|quiasul

€-1dd @1 Inod aIgiuBUl J8 SATEN}SIUILIPe UONSab e| ap 9]|98] ableyo Ua-SaSlid : |IBAE) ap SWWIEIBOoId NP SSYAIOE Sap JSLPUdE)



61

#A )y ]

Iy

1@ INns 8] Inod sydslew ap
uoiessed ua padxe un Jejnios
B
sa@9)oadsal juos
alasew ap uonessed ap saunpasold sa -
SINayneyo g 1ejnioay  p

(o]

Z-1dd yeloid np sanoaye aimoly -
: SInajealpu
HONYYIN
np sjpelold Sep uoneulpioo)  ap
9)lun.| 8p 2IIoUBUY Jo SANENSIUILDE

— o_mu__,_;Em 19VH uopseb  ep  opoedes  gqie4
. IONEWLIOJUI UN JBJU0BY "D _
asnsi’iel 9gl I DDZ& SIB0UBUY SININS S3| . m.._F_”_._._M_cmumE np aseq : mmr..ﬁ._mwm.& 8oualgjal ap uoenys
inod JaiueulY J8 SHeASIUILIPY ! <mﬂ%m%mwww
chuﬁw_wwwhh_.“ ””5 _wﬁ:owmw q 9] UOjes 89sIEal 150 mm._oa daInsse
b oM S np aigoueuy uopseb e - 159 |dd sploid sop assdueuy
ssoueuy ua padxe un Jayuoey B B
sal|qe}2 sainpaooid sa| JUBAINS 2INSSE }S9 ¥ SAllagsiumipe;  lopse B
2UIaYUI B[OJJUOI 3] J° Aioueul uonsab e 'L sa|q10 | 1e)nsay
‘SYILY suep @] Aoy un juswejjenjusng
eipusinep aJiAoe,p Jeynsal anbeyy
Jeynsai anbeyo Jejnsal
e Janwe inod saessagu ‘Sejjenuue sa|qla Sep No Jejnsal ne sane nod eguue aun,p snid
dann sindu sep xnejoj anbeya ap ojuiajje,| e SalLSSEI0U $981008SE jney j1 no sexsydwos snjd sjafoid | "Sy71Y Suep gy Inding un Juswajjanjuans
SIN02 $9] Je ainjeu el Jayioeds A suoljoe sej jo sepnjoe,p sjeynsal e esewnug $8] nod auu0joo eyes Jesyly) | eipuainep  (nding)  Jeynssy  enbeyn
(s1ndNi)
SINVMINI ‘I $3719VSNOdSIY S311Mvd SIALLYIIANI STLIAILOY $31412 (SLNdLNO) SNANILLY S1VLINS3Y

51026 (Q1 SV1LY) 39loid np ou 3o a1y

: JeLieuayied ap aibajens

"9jaIAned e| 21ju0d apn| | o sawweiboud 3o senbiijod sap uonelogeys,) ‘suoisiogp ap asud e| Jnod ‘anbiydeiBowsp 18 8nbiwou02g-0100s UOKEN)IS B INS SB|qEY SSIULOP
Sep Jasiipn 38 Jasnyip ‘axnpoid ‘18jos)j00 JuswasennBas anod ‘jenpesb sjjsucioes ueid sed ‘8glojua) Jsa sanbjsie)s ap euojeu swgyshs np ajoeded e 17 L0Z-710Z anbibajens uejd np swoanQ

9] q19 33 (auyjaseq) aouaigyel ap uopenys e| juen|au) ‘shed ap awweiBoid np s321n0ssay sap o sje}|ns9y Sap aipeQ 3] suep anbipuy,nb jay3,p sinajesipu)

sgddojenep gjaianed e| ap uogonpa. e inod eskfeue,p siNQ ° JeINsey : sKeq ap awwesBoig np $32IN0SS3Y Sap J3 S}e}|Ns9yY Sap aJpeQ 3| suep anbipui,nb |93 npusye Joy3

S304NOSSTY $30 13 SLVLINSTY S3a 3¥aAv)




0¢

HA_ L [

Juawiaolojual
ap uejd np aseq g|
Ins $30UBSSIBULOD 8P UsjsuBel

% .05\\ ap awweiboid np Jay3

SS0UBSSIEULOD SBP UajSUel) 9|

Ins senbipouad suojeneaspqu -
$9951|E9) SUOIJELLIO)

8p seouess/sialelep QU -

8p SINGJBOIPUI SBP IAINS 8| Alled "B SPIOIEI; SoNpalepaN -
s99sL)EW ‘sinejealpuy
(vaLd 2] suep asnabpng uos m_._u._u1 ap uonessed ap }a saigjoueuly
BJ3S JuBjuow 82 anb Jajou e) anNd SsoAjessiujwpe sainpgooid e g 81910UBUY 18 BANEASIUILPE
asn 00°005°€5z — uojssb e| Jeinsse nod  gpoeded
. senbipouad Bl sed BU YONYWN np jeuuosied o7
ap [suuosiad np uonuajul, A
E UOJBULIO) 8p mwQ:m@m_ w:o_wm:_m>@ N m_.__QE 3{ - ..ﬁm_...-‘__..._mwmn_\.. 8dualg)al ap uonenys
10 sioljele sap Jasiegy B segs||eal
9uLIoj 3sa don,| 9p [puuosiad @  °Z Suolewloj ap saouegs *3yaJew ap uogessed
¢Sle SRR FSUIOWNY - | ap jo saslouBUy ‘SIAREISIUIWPE
don. ep $2I0qEj9 suopsenb s3] Jnod  s33di0jual
sulosaq xne sajdepe UoNeLLIO) 2 : d
op Se|npow S3p Jalogeg e JuOS sg|npowl { sulow ny - | JU0S YANYVYIN np sojioedes saT
9400@B|2 }sa Uojewoj 8p januBw U 7, s81q19 ¢ JEJINs9y
: op swwelboid np 183
uoneuiio} ap Jo sanbpsibol
Suewedinby sajnep  Jeip soed ua sasiw juie|dwoo
g sainpgooid saj Jusoadsal
3N2IYaA un p Jeyo inb sayosew ap uonessed
B ap snssaooud ap aiquioN -
syuswadinbg 3o suaiq sap uoisinbay g ss|qiuodsip
(ed) sainpaocid sep Joadsal slaipueuy spoddes sp aiquioy -
(sLndni)
SINVYINI I §318VSNOdS3Y S31LMVd SIAILYJIAONI STLIAILDY $37412 (sLnd.Ln0) SNANILLY S1YLINSIY




¥4

| /
LN w\%@\ VeLd 8] SUep SMioul e18s ANNJ NP indde,p adinba,) 8p JueLBLLOROLO) 8P J6BPNG 87,
'Vd.1d 8] suep 9sijebpng eses sgjoeded sep JusLLBOI0MUBI N J8 JUSWIBULIOHOUO) O SIN0O XNE JUBPUOdSLI0d G9'00G ‘EZ 8P Juejuow un_nb JBJou & JS8 ||

-

S e WioL

Sl OBl b B sy 00699 1€Z | 04°200 818 : R

00°000 81 00veL val4 daNN | dANN [ daNN | 00°00S ¥ 000006 JuaWaLUONIUOS G'E
00'02. /2 00942 Yald | dONN | daNN | daNn | 00086 9 00098 €1 HIRLIE) NS P UOSSI IrE S9Qunsse
00058 9¢ 0022, val4 dONN | dann | dann | g 000 00°058 92 soawednba jo sueig g's | WOS  €-ldd Sieloid  sap
07 BLE PLL 00z1L vald | daNn | daNn | dann | sges sz 04'66} /S $8'645 82 inddep puuosiag 7 | Siooue 19 SMIBLSIUILIPE
uopseb e 1@ 7-1dd 1eloid
SU'LYZ 686 00009 VOl | dONM [ dONN | dONN | oee0 s — 0046} 672 xneuogeweiul spedxg g | P ©JQUBUY  3Injop €7
3afoud np JAINS 2 UORSID : £ UMDY "HAEHRGRY

uejuop it | e ooz | moe| e e 202 9102
nag.d 3o
nag.d ja6png 18bpng aguue Jed nagud 3o6png
a|qesuodsay aiued sagliueld SHAROY Snpusyy sjeynsay

8102-2102-91L0¢ -e3uuy

T3NNNY TIVAVY ] 30 NY1d ‘N




ARRANGEMENTS DE GESTION

Equipe d'Appui a la
gestion administrative
et financiére

Equipe d'Appui
processus




ROLES ET RESPONSABILITES DANS LE CADRE DU PROJET

Comité du projet

Le Comité de projet représente le groupe responsable des décisions relatives 2 I'orientation d’un projet en général, et lorsque des
directives sont sollicitées par le Chef de projet, y compris I'approbation des révisions. Toute modification au Projet devra étre
approuvee par le Comité de Gestion en conformité avec les dispositions du document de I'offre technique et financiére soumise par
le PNUD et de tous les documents complémentaires.

Structure a mettre en place pour la prise en charge de la gestion administrative et financiére :

Pour la prise en charge réelle de la gestion administrative et financiére du projet, deux équipes seront constituées.

- Un pool d'experts composé de : (i) un Chef d'équipe /chef de projet Expert en gestion de projet et contréle interne, (ji) un
Expert en passation des marchés sera recruté par le PNUD pour assurer la gestion administrative et financiére du projet,
la construction de capacité et le transfert graduel de compétences.

- Une équipe administrative et financiére constituée : Assistants Administratifs et financiers et 2 chauffeurs.

Pour assurer le controle de la qualité et la validation du travail des équipes, le PNUD mettra  disposition du projet sa structure
organisationnelle :
- Personnel de soutien : (j) Cheffe d I'Unité Réduction de la Pauvreté dans laquelle sera intégrée le projet ; (i) Chef du Pilier
d'Inclusion Economique de I'Unité Réduction de la Pauvreté:; (ili) Chef de I'Unité Informatique : et (iv) Cheffe de I'Unité de
Passation des Marchés.

- Experts intenationaux : des profils seront identifiés pendant le diagnostic des capacités.

Localisation physique du personnel

La structure mise en place par le PNUD sera intégrée au niveau du MARNDR. Le PNUD engagera des discussions avec le
MARNDR pour faciliter la cohabitation physique des deux équipes qui fonctionneront comme une seule et méme équipe. L"équipe
sera basée au MARNDR notamment dans les batiments actuels du PPl moyennant la disponibilit¢ d'espace ou dans des
conteneurs installés dans I'espace physique du MARNDR,

Chef de projet, expert en finances et contréle interne

Le Chef de projet est responsable de la gestion du projet au quotidien et a plein temps. Sa responsabilité principale est la
production des résultats escomptés par le projet et décrits dans le document de projet, selon les normes de qualité requises, et en
prenant en compte les spécificités et contraintes de temps et de colts imparties. Le Chef de projet travaillera en parfaite
collaboration avec I'Unité de Coordination des projets PPIs.

Le Chef de projet travaille sous I'autorité du comité de projet et selon les normes établies par ce comité.
Le Chef de projet du projet assurera les fonctions suivantes :

= Planification : élaborer les plans de travail annuel du projet, conformément aux activités prévues dans le cadre de
résultats et de ressources du document de projet et en étroite collaboration avec le Coordonnateur de UCP
Gestion du projet : Assurer la mise en ceuvre efficace des activités, en respectant les normes de qualité imparties.

®*  Gestion financiére : Assurer le suivi des aspects financiers et budgétaires du projet

Un(e) expert(e) en passation de marché

L'expert en passation de marché sera responsable de la bonne gestion de tous les processus d'achats selon les procédures
établies et de faire la liaison avec I'UCP pour au méme temps, renforcer encore plus les capacités de 'UCP du MARND.

Support du projet- Assistants Administratifs

Le réle de support au projet fournit au/a la Chef de projet un appui d'administration et de gestion, tel que requis par les besoins du
projet ou du Chef de projet.

Assurance du projet

La fonction d'Assurance du projet reléve de la responsabilité de chaque membre du Comité de projet, mais peut étre déléguée.
La fonction d’Assurance du projet soutient le Comité de projet en exécutant des fonctions objectives et indépendantes de contréle et
de suivi. Pendant le processus de mise en ceuvre d’un projet, cette fonction assure la gestion et la réalisation des étapes
importantes appropriées'. Dans le cas de ce projet, I'assurance du projet sera prise en charge par un(e) chargé(e) de programme
du PNUD, _

| Y
U1l est nécessaire de séparer les fonctions d’appui au projet et d’Assurance du projet, afin de maintenir I’indépendance du contréle
qualité élaborée par I’ Assurance du projet.
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V. CADRE GENERAL DE SUIVIET EVALUATION DU PROJET

1. Modalités de suivi

En accord avec les régles et procédures du Guide de I'utilisateur du PNUD, le projet devra étre suivi selon les modalités
suivantes:

a. Rapports obligatoires soumis par le Chef de proiet

i. - Un rapport trimestriel élaboré sur la base d'une revue trimestrielle permettra d'enregistrer les progres du
projet en vue de la réalisation des résultats attendus. Cette revue s'effectuera selon les critéres et les
méthodes de qualité prévus dans le format de Gestion de la Qualité ci-dessous.

il. - Un rapport de revue annuelle devra étre élaboré par le/a Chef de projet et partagé avec le Comité de
projet et les Comité des Résultats. Le rapport annuel devra étre préparé sur la base des différents
rapports trimestriels combinés et analyser la contribution annuelle du projet aux résultats attendus.

b.  Outils de suivi & disposition du Chef de projet

.- Un Journal des Problémes devra étre élaboré et mis & jour par lefla Chef de projet afin de faciliter le suivi
et la résolution des problemes éventuels, ou de toute action de contrdle du changement.

ii. Sur la base de I'analyse de risque initiale un journal des risques devra étre élaboré et mis & jour
régulierement suite a la revue de I'environnement externe dont certains changements pourraient affecter
la mise en ceuvre du projet.

iii. Un Journal des enseignements tirés devra aussi étre élaboré et mis a jour reguliérement en vie d'assurer

un apprentissage continu et d'encourager les adaptations nécessaires au sein du projet, et afin de faciliter
'tlaboration du rapport des Enseignements tirés en fin de projet.

c. - Suivi effectué par 'Assurance du projet

i Les joumaux des risques et problémes devront étre mis & jours dans Atlas par I'Assurance du projet sur
une base trimestrielle

ii. Les informations contenues dans le rapport trimestriel soumis par le Chef de projet devront étre saisies
dans Atlas a la fin de chaque trimestre

iii. Sur la base des informations saisies dans Atlas, un rapport trimestriel sera présenté au Comité du projet
par I'Assurance du projet.

iv. Le Plan de suivi devra étre mis & jour réguliérement dans Atlas afin d'enregistrer les actions de suivi
majeures.

d. Sulvi effectué par le Comité de projet

. Revue Annuelle : sur la base du rapport annuel mentionné ci-dessus, une revue annuelle doit avoir lieu.
Elle doit &tre menée par le Comité de Projet et les principales parties prenantes du projet doivent y
participer. Elle s'attacher a évaluer les progrés du projet et sa contribution aux produits prévus, tout en
assurant que cet avancement permet au projet de rester dans les résultats plus généraux de
developpement du CPAP. Cette revue doit étre organisée par le/la Chef de projet pendant le 4éme
trimestre de I'année, ou juste aprés, afin de mesurer la performance du projet et discuter du Plan de
Travail Annuel pour 'année suivante. Dans la demiére année du projet, cette revue devra constituer une
évaluation finale.

ii. Le Comite de projet peut aussi étre sollicité pour tout dépassement du seuil de tolérance par rapport au
plan du projet (budget, activités, produits, autres), aggravation d'un risque ou émergence d'un probléme
majeur.

2. Evaluation

Il est prévu 2 évaluations semestrielles pour évaluer la valeur des indicateurs de transfert de capacités. Il se pourrait

que des évaluations trimestrielles soient programmées en accord avec le MARNDR. /V%/(/ \i A’
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Vi,

Quality Management for Project Activity Results

OUTPUT 1: La gestion administrative et financiére des projets PP est assurée.

Activity Result 1 Mise en ceuvre du Plan d"action Start Date: 01 Juillet 2016
(Atlas Activity ID) End Date: 30 Juin 2018
Purpose Prendre en charge la gestion financiére et administrative du projet PPI-3 y compris la cléture du projet PP-2 du
MARNDR
Description - Recrutement d'une équipe avec au moins 2 experts pour assurer la gestion administrative et
financiére et I'appui au procurment
- Prise en charge du processus de gestion financiére et de la passation de marché des projets
PPI
Quality Criteria Quality Method Date of Assessment
how/with what indicators the quality of the activity | Means of verification. what method will be used to | When wil the assessment of
result will be measured? determine if quality criteria has been met? quality be performed?
2 experts sont recrutés pour assurer la gestion | Des contrats d'engagements sont signés | Des évaluations de

financiére et 'appui passation de marchés

avec les Experts

performances sont réalisées
par le PNUD a la fin de leur
contrat.

Toutes les dépenses sont éligibles et tous les
rapports justificatifs envoyés au FIDA sont
acceptés. Les rapports d'audit sont favorables

Les procédures sont approprices et
respectées dans toutes leurs intégralités.

Les rapports financiers sont élaborés a temps

Les rapports d'audits

Rapports financiers trimestriels

Rapport d'audit annuel

Demande de non objection
toujours octroyée par le FIDA W \”J 7&},
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VIll. LEGAL CONTEXT

Click here for the standard text.

IX.  ANNEXES

Analyse de risques. Utiliser les format standard Risk Log template. Faire reference aux instructions du document
Deliverable Description of the Risk Log.

Accords. Tout accord additionnels, tels les accords de colits partagés (cost sharing agreements), accord de
coopération de projet (project cooperation agreement) signé avec une ONG? (lorsque I'ONG est désignée comme
organisme de mise en ceuvre) devraient étre annexés.

Termes of réference: Les TDR du personnel clé des projets devraient étre développé et annexé.

Evaluation des Capacités: Les résultats de I'évaluation des capacités des partenaires de mise en oeuvre (Incluant le
micro Assessment HACT)

Clauses particuliéres. In case of government cost-sharing through the project which is not within the CPAP, the
following clauses should be included:

1. The schedule of payments and UNDP bank account details.

2. The value of the payment, if made in a currency other than United States dollars, shall be determined by
applying the United Nations operational rate of exchange in effect on the date of payment. Should there be a change in
the United Nations operational rate of exchange prior to the full utilization by the UNDP of the payment, the value of the
balance of funds still held at that time will be adjusted accordingly. If, in such a case, a loss in the value of the balance
of funds is recorded, UNDP shall inform the Government with a view to determining whether any further financing could
be provided by the Government. Should such further financing not be available, the assistance to be provided to the
project may be reduced, suspended or terminated by UNDP.,

3. The above schedule of payments takes into account the requirement that the payments shall be made in

advance of the implementation of planned activities. It may be amended to be consistent with the progress of project
delivery.

4, UNDP shall receive and administer the payment in accordance with the regulations, rules and directives of
UNDP.

5 All financial accounts and statements shall be expressed in United States dollars.

6. If unforeseen increases in expenditures or commitments are expected or realized (whether owing to inflationary

factors, fluctuation in exchange rates or unforeseen contingencies), UNDP shall submit to the government on a timely
basis a supplementary estimate showing the further financing that will be necessary. The Government shall use its best
endeavors to obtain the additional funds required.

7. If the payments referred above are not received in accordance with the payment schedule, or if the additional
financing required in accordance with paragraph [Jabove is not forthcoming from the Government or other sources, the
assistance to be provided to the project under this Agreement may be reduced, suspended or terminated by UNDP.

8. Any interest income attributable to the contribution shall be credited to UNDP Account and shall be utilized in

accordance with established UNDP procedures. /% \fH’

2 For GEF projects, the agreement with any NGO pre-selected to be the main contractor should include the
rationale for having pre-selected that NGO.
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In accordance with the decisions and directives of UNDP's Executive Board:
The contribution shall be charged:

(@) [7%]cost recovery for the provision of general management support (GMS) by UNDP headquarters and
country offices

(b) Direct cost for implementation support services (ISS) provided by UNDP andlor an executing
entity/implementing partner.

9. Ownership of equipment, supplies and other properties financed from the contribution shall vest in UNDP,
Matters relating to the transfer of ownership by UNDP shall be determined in accordance with the relevant policies and
procedures of UNDP.

The contribution shall be subject exclusively to the interal and external auditing procedures provided for in the

10.
financial regulations, rules and directives of UNDP." /% \1 m
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